S

DIAGNOSTICO SOBRE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y TRANSPAREN
PROACTIVA EN LOS PROCESOS DE PROCURACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA POR PARTE DE LAS INSTANCIAS ENCARGADAS DE LA
INVESTIGACION, SUBSTANCIACION, DETERMINACION Y RESOLUCION DE
FALTAS ADMINISTRATIVAS Y DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION.

. ANTECEDENTES

El dia veintisiete de mayo de dos mil quince , se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion, instrumento que tuvo como objeto central
combatir la impunidad en el servicio publico, mediante la creacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion, como una instancia de coordinacién entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencidn, deteccién y sancion
de responsabilidades administrativas, y hechos de corrupcion, asi como la
promocién de la integridad publica.

Derivado de las citadas reformas y adiciones constitucionales en materia de
combate a la corrupcién, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion, el paquete de reformas y creaciéon de leyes
secundarias como la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

Por cuanto a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, esta, se
prevé como una norma de orden plblico y de observancia general en todo el territorio
nacional, la cual tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre la
Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Mexico, para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion previsto en
el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de gue las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion.

En el ambito estatal, el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, se publicé en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5490 Alcance, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, la cual tiene por objeto regular la integracién
y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, conforme a lo previsto en los
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" articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 134 de Ia
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 36 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ahora bien, es preciso destacar que en términos del articulo 8 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, se contempla al Comité Coordinador
como la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Estatal, y de este con el Sistema Nacional Anticorrupcion,
previendo ademas que son los encargados de disefiar promocionar y evaluar las
politicas pUblicas locales de prevencion y combate a la corrupcion.

En ese sentido, conforme a las facultades que se le confiere al Comite
Coordinador en el articulo 9 de la citada Ley de! Sistema Anticorrupcion de! Estado
de Morelos, este debe conocer del resultado de las evaluaciones que realice la
Secretaria Ejecutiva y con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la
modificacién que corresponda a las politicas integrales, asi como requerir
informacion a los entes publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal en
materia de prevencion y combate a la corrupcion y las demés politicas integrales
implementadas; asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas
para su evaluacion, revision o modificacién de conformidad con los indicadores
generados para tales efectos.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, se elaboré el Programa de Trabajo
Anual 2024, el cual fue aprobado por el Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, en la Quinta Sesién Ordinaria celebrada el dia
once de diciembre de dos mil veintitrés. En dicho Plan de Trabajo Anual, se establece
la realizacion del Diagnéstico en materia de transparencia proactiva de informacion
sobre prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, resolucién y sancién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Al caso concreto, es preciso sefialar que los Mecanismos de Seguimiento de
la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcidon son
fundamentales en la elaboracién del presente diagnéstico en materia de
transparencia proactiva sobre corrupcion por varias razones clave. En primer lugar,
la referida Convencion proporciona un marco regional robusto que establece
estandares claros y obligaciones para los Estados parte en la prevencion, deteccién,
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investigacion, resolucién y sancién de actos de corrupcion. Estos mecanismos
permiten evaluar la efectividad de las politicas y practicas implementadas por los
Estados, ofreciendo puntos de referencia comparativos y recomendaciones para
fortalecer los Sistemas Anticorrupcion. Ademas, al promover la transparencia y el
intercambio de buenas practicas, los referidos Mecanismos de Seguimiento facilitan
la identificacion de areas de mejora y el desarrollo de estrategias mas efectivas para
combatir la corrupcién, asegurando asi una gestion publica mas integra y
responsable.

Por otra parte, en el articulo 6 parrafo cuarto, inciso A, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen los Principios
Fundamentales de acceso a la informacién y la transparencia. Destaca al efecto la
importancia de la rendicién de cuentas y el derecho de acceso a la informacién como
ejes para combatir la corrupcion y fomentar la participacion ciudadana.

Consecuentemente, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sus articulos 56, 57 y 58 establece los lineamientos
generales para la transparencia proactiva, incentivando a las autoridades a publicar
informacién adicional a la minima requerida. En el contexto de la procuracion e
imparticion de justicia, permite evaluar como las instancias encargadas cumplen con
sus obligaciones de transparencia, facilitando el acceso publico a informacién sobre
la investigacion, substanciacién, determinacion y resolucion de faltas administrativas
y delitos por corrupcion. Ademas, promueve la rendicién de cuentas al establecer
criterios para evaluar la efectividad de las politicas de transparencia, contribuyendo
asi a mejorar la integridad y eficiencia del sistema de justicia.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Morelos, en sus articulos 38, 39 y 40, establece
politicas especificas de transparencia proactiva disefiadas para incentivar a los
sujetos obligados a publicar informacion relevante mas alla de lo requerido, conforme
a las demandas identificadas por la sociedad. Al incorporar estas politicas en el
Diagnostico, se evalia como las autoridades locales cumplen con estas
disposiciones, asegurando que la informacién sobre la procuracion e imparticién de
justicia en casos de corrupcion sea accesible y util para los ciudadanos. Asimismo,
la citada Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Morelos, facilita la identificacién de areas de mejora en la gestién documental, la



accesibilidad de la informacion y la optimizacion de decisiones judiciales,
fortaleciendo asi la confianza publica y la eficacia del Sistema Anticorrupcion en el
Estado.

Por su parte, el articulo 9 y demas aplicables de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas establece las autoridades competentes para
aplicar dicha Ley, incluyendo Secretarias, Organos Internos de Control, Auditorias
Superiores, Tribunales, entre otros. Estas entidades tienen la facultad de investigar,
substanciar y resolver procedimientos relacionados con faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion, asegurando el cumplimiento de la Ley y la rendicion
de cuentas. Esta Ley, ademas, proporciona el marco legal necesario para evaluar
c6mo las diversas instancias aplican sus atribuciones, promoviendo ia transparencia,
la eficiencia y la integridad en la gestion publica. Asimismo, fortalece la capacidad de
las autoridades para prevenir y sancionar actos de corrupcion, garantizando de esta
manera un sistema mas justo y responsable en la Administracion Publica.

A nivel local, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, establece que, uno de sus objetos es normar las disposiciones del Titulo
Séptimo de la Constitucién Politica local referente al Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos, en concordancia con la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos y la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En
especifico, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
regula las conductas de los servidores publicos del Estado y sus Municipios. Su
objeto principal es prevenir, investigar y sancionar faltas administrativas, establecer
las obligaciones que deben cumplir los servidores publicos, las sanciones aplicables
por actos u omisiones, asi como los procedimientos correspondientes, asegurando
con ello la evaluacion efectiva de cémo las instancias encargadas de la investigacion,
substanciacion, determinacion y resolucion de faltas administrativas en Morelos
aplican sus atribuciones, y con ello, fortaleciendo asi la transparencia. Ademas, con
la evaluacion en comento se facilita la identificacion de areas de mejora en la
aplicacion de politicas anticorrupcion y por ende, el fortalecimiento del Sistema de
Justicia Administrativa en el Estado.

Por su parte, el Codigo Penal para el Estado de Morelos, en el Titulo Vigésimo,

Capitulo |, establece los delitos por hechos de corrupcion, siendo el Incumplimiento
de funciones publicas, el Ejercicio ilicito de servicio publico, el Abuso de autoridad,
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ta Coalicién, la Concusion, Intimidacion, el Ejercicio abusivo de funciones, el Trafico
de Influencia, el Cohecho, la Evasion de Preso, el Peculado y el Enriquecimiento
llicito, los cuales tienen como sujeto activo al servidor publico. De este Gltimo, el
articulo 268 del Codigo Penal anteriormente referido, define que es toda persona que
desempefia un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica centralizada o descentralizada del Estado, empresas de
participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a aquellas,
fideicomisos publicos, organismos publicos descentralizados, organismos publicos
autdonomos creados o reconocidos con tal caracter en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como aquellos que a los que les otorgue
autonomia dicho ordenamiento, en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado de Morelos, en cualquier otro Organo Jurisdiccional gue no pertenezca al
Poder Judicial, en la administracién municipal, o que manejen Recursos Pulblicos
Federales, Estatales o Municipales.

Por cuanto a la investigaciéon y persecucién de los delitos referidos en el
parrafo que antecede, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos en su articulo 79-B y el articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, la Fiscalia General del Estado cuenta con la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidén, la cual tiene autonomia técnica
constitucional y de gestidn en términos de la Ley, a fin de salvaguardar toda
imparcialidad en el desempefio de sus actividades.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 33 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, el Fiscal Anticorrupcion, entre otras, cuenta con las
siguientes atribuciones:

il Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia
Anticorrupcion, para perseguir e investigar los delitos relacionados con
hechos de corrupcién previstos, que sean cometidos por servidores
publicos en el gjercicio de funciones publicas, y particulares gue actgen o
participen en los sefialados hechos;

. Ejercitar accion penal en contra de los imputados de los delitos a que se
refiere la fraccion anterior;
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El Reglamento Interior de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Morelos, es de orden ptblico, interes social y de
observancia general para los servidores publicos adscritos a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos, asi como a
personas no propias de la Fiscalia, cuando una o mas hipotesis normativas ies
resulten aplicables. Tiene como objetivo regular y establecer de manera especifica
la integracién, estructura, organizacion, operacion y funcionamiento administrativo
de la citada Fiscalia y de las Unidades Administrativas que la integran, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, los Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupcion, aquellos ordenamientos legales que regulen la Institucion del
Ministerio Publico de acuerdo con los principios sefialados en los articulos 21y 113
de la misma Constitucion Federa!l y Leyes que de ella emanen, y demas normativa
aplicable.

En ese sentido, el articulo 2 del Reglamento anteriormente invocado,
establece que al Ministerio Plblico, a través de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion del Estado de Morelos, le corresponde la investigacion de los delitos,
la representacion y defensa de los intereses de la sociedad, asi como velar por la
exacta observancia de la normativa en el ambito de su competencia, investigar y
perseguir los hechos que constituyan delitos por hechos de corrupcion, o cualquier
otro de esa naturaleza en el que participen los servidores pUblicos en el ejercicio de
sus funciones oficiales y ejercer la accion penal ante los Organos Jurisdiccionales,
sujetando su actuacion a lo dispuesto en el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales y deméas normativa aplicable.

Ahora bien, dentro de la Politica Nacional Anticorrupcion, se preve el Eje 1.
Combatir la corrupcion y la impunidad, estableciendo como parte de sus Estrategias
la 10.1, en la que dispone como prioridad 10, Implementar mecanismos de gobierno
abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupciéon por parte de las
instancias encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y
resolucién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

En concordancia con lo expuesto, dentro de la Politica Anticorrupcion del
Estado de Morelos y el Programa de Trabajo Anual 2024, se establecio la Actividad
13, Estrategia 10.1., Eje 01: Combatir la Corrupcion y la impunidad, se prevée el
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| Objetlvo 2 Fortalecer I'as capamdades Institucionalies para el desahogo de carpetas
de investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

En el marco normativo y legal que antecede, el presente Diagnéstico se
enfoca en evaluar como Ias instancias encargadas de ia investigacion,
substanciacion, determinacion y resolucion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion en el Estado de Morelos implementan los mecanismos de
seguimiento y transparencia proactiva. Se investigara la efectividad de los sistemas
institucionales en la aplicacion de politicas conforme el marco legal antes citado. Esto
incluira revisar cdmo se previenen, detectan, investigan, resuelven y sancionan estas
conductas, asegurando la adecuada gestion de recursos publicos y la rendicién de
cuentas. Asimismo, se identificaran oportunidades de mejora para fortalecer los
sistemas de integridad, optimizar fa administraciéon documental y promover una
justicia administrativa mas efectiva y transparente en la lucha contra la corrupcion.

i. OBJETIVO

En concordancia con el Plan de Trabajo Anual 2024, Eje 1 Combatir la
Corrupcién y la Impunidad, se debe fortalecer las capacidades institucionales para el
desahogo de carpetas de investigacién y causas penales en materia de
responsabilidades administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Es asi que, de la prioridad 10. a) se deben implementar mecanismos de
gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por parte
de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y
resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Por otra parte, en la prioridad 10. b) corresponde efectuar mecanismos de
justicia abierta que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por parte de
las instancias encargadas de la investigacién, substanciacion, determinacion y
resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.
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. ALCANCE

E! presente Diagnéstico comprende a la Secretaria de la Contraloria del
Estado de Morelos, al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y a
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

IV. PROBLEMATICA DETECTADA DURANTE EL PROCESO DE
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

El Diagnadstico enfrenta multiples desafios que podrian complicar la obtencion
de resultados precisos y confiables, como lo es la falta de politicas de gobierno
abierto, a través de la difusion de informacion relevante en formatos abiertos y
accesibles, el atraso en el registro y desarrollo de funciones relacionadas con fa
gestion de los procesos administrativos y judiciales.

Asi como, la falta de un sistema actualizado que permita un registro agil y
transparente puede resultar en retrasos y en la acumulacion de procedimientos sin
resolver, afectando la calidad y la oportunidad de los diagndsticos realizados.
Asimismo, la antigtiedad de la informacion disponible es un factor critico, ya que
datos desactualizados o mal conservados pueden no reflejar la situacién actual,
llevando a analisis que no representen fielmente las condiciones presentes.

V. ESTRATEGIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, conforme el Programa de Trabajo
Anual 2024, en el que se incluyd la actividad 13 referente a la elaboracion del
Diagnéstico sobre Mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva en los
procesos de procuracién e imparticion de justicia por parte de las instancias
encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y resolucién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Se evaluaran los sistemas de informacién utilizados para el seguimiento de
los procedimientos y la transparencia en la comunicacion y rendicion de los
resultados a la sociedad.

Finalmente, el presente Diagnéstico sirve como una herramienta crucial para
identificar areas de mejora y para disefar estrategias futuras que permitan
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incrementar la efectivid

imparticion de justicia. Este analisis proporcionara las bases para recomendaciones
especificas dirigidas a fortalecer los mecanismos de seguimiento y asegurar una
mayor proactividad en la transparencia de las instancias administrativas y judiciales
del Estado.

1.

Se verificé de manera detallada Gnicamente al portal institucional y no asi en
otra pagina de internet como lo establece el criterio con registro digital
2017009 de los Tribunales Colegiados de Circuito, en el que se destaca que,
la informacion encontrada en péaginas de intermet puede considerarse como
un hecho notorio y valida prueba en juicios contenciosos administrativos
federales, siempre que cumpla con los requisitos legales establecidos. Esto,
subraya la importancia de buscar exclusivamente en plataformas
institucionales para asegurar la veracidad vy fiabilidad del Diagnostico sobre
mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva en los procesos de
procuracion e imparticiéon de justicia en la resolucion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcién, para determinar el nimero de registros
proactivamente publicados y el fotal de registros de informacion.

Numero de denuncias recibidas de delites por hechos
de corrupcion

Nuimero de procedimientos investigados NC
Numero de procedimientos determinados NG

Numero de procedimientos resueltos NO
Numere de procedimientos sancionados NO




Numera de denuncias en materia de NC
responsabilidad administrativa

Numero de procedimientos iniciados NO NC

Numero de procedimientos que sl NO
cuiminaron en sancion firme

Paorcentaje de procedimientos que NO NG
culminaron en sancién firme respecto
del nimero de procedimientos
iniciados
Namero de denuncias derivadas a NO NO

otra autoridad

Numerc de deruncias no NO NOC
especificadas

Totai de sanciones Sl NO

Importe de las indemnizaciones, $i NG NO

fuera el caso

V. CONCLUSIONES

PRIMERA. - Derivado del Programa de Trabajo Anual 2024, relativo al Diagnostico
sobre Mecanismos de Seguimiento y Transparencia Proactiva en los procesos de
Procuracidn e Imparticién de Justicia por parte de las instancias encargadas de la
investigacion, substanciacion, determinacién y resolucion de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion, se verifico en el plataforma institucional de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion: el numero de denuncias recibidas
de delitos por hechos de corrupcion, nimero de procedimientos investigados, numero
de procedimientos determinados, numero de procedimientos resueltos, numero de
procedimientos sancionados; de o que se concluye que no cuentan con Ia
informacion anteriormente referida, publicada en su plataforma institucional.

SEGUNDA. — Por otra parte, de los criterios investigados en el portal institucional del
Tribunal de Justicia Administrativa respecto de Mecanismos de Seguimiento y
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teria de
responsabilidad administrativa, nimero de procedimientos iniciados, numero de
procedimientos que culminaron en sancion firme, porcentaje de procedimientos que
culminaron en sancion firme respecto del numero de procedimientos iniciados,
numero de denuncias derivadas a otra autoridad, numero de denuncias no
especificadas, total de sanciones, importe de las indemnizaciones, si fuera el caso:
de lo que se desprende que cuentan dos de los elementos verificados, los cuales son
el numero de procedimientos que culminaron en sancién firme, asi como el total de
sanciones de faltas administrativas.

TERCERA. - Finalmente, a partir de los criterios investigados en el portal institucional
de la Secretaria de la Contraloria respecto de Mecanismos de Seguimiento y
Transparencia Proactiva consistentes en: numero de denuncias en materia de
responsabilidad administrativa, nimero de procedimientos iniciados, nimero de
procedimientos que culminaron en sancién firme, porcentaje de procedimientos que
culminaron en sancién firme respecto del nimero de procedimientos iniciados,
numero de denuncias derivadas a otra autoridad, nimero de denuncias no
especificadas, total de sanciones, importe de las indemnizaciones, si fuera el caso:;
se concluye que no dispone de los elementos verificados en su plataforma
institucional.

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos; a veintiuno de octubre del dos mil veinticuatro.

S'Y POLITICA PUBLICA DE LA SECRETARIA
A/ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS

LA UNIDAD DE RIES
EJECUTIVA DEL SISTE

BCS/DEJV

11






